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Текущая ситуация в области образования 
отходов в России: основные цифры

Отходы производства – потенциальные вторичные ресурсы
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Наименование отхода Ежегодное образование, 
млн тонн/куб. м

Содержание полезных 
фракций, % Область применения

Актуальный объём 
использования, 

млн тонн /куб. м
Основные образователи

Золошлаки 25 ,0 100 Дорожное строительство, 
рекультивация 2,0 Генерирующие компании 

(ИнтерРАО, СГК)

Шлаки черной 
металлургии 18,0 100 Строительство, в т.ч. 

дорожное 7,0

Металлургические 
предприятия

(Северсталь, НЛМК, Мечел, 
Евраз)

Фосфогипс 13,5 70 Строительные материалы 0, 135 Фосагро, Еврохим

Шлаки цветной 
металлургии 10,0 100 Производство цемента 2,0 Норникель, Русал

Техническая сера 3,0 млн т+
2,0 млн куб. м SO2 100

Производство 
модифицированной серы 

как вяжущего, серная 
кислота

2,0 млн тонн Норникель, Лукойл, Газпром

Изношенные шины 0,9 90
Дорожное строительство, 

спортивные площадки, 
топливо

0,1 Транспортные, добывающие 
компании, физические лица

Органические отходы 20,0 100 Почвогрунт, техногрунт 2,0 Пищевые производства, 
коммунальная сфера

Потенциал использования вторичных ресурсов
в дорожном строительстве 



Стратегия развития инновационной 
деятельности в области дорожного  

хозяйства на период 2021 – 2025  годов

Комплексный план по повышению объемов 
утилизации золошлаковых отходов V класса 

опасности

Меморандум о применении вторичных 
ресурсов в дорожном строительстве между 
Федеральным дорожным агентством и ППК 

«Российский экологический оператор»

15 июня 2022 года 
(ПП РФ №1557-р)

20 декабря 2021 года
03 марта 2021 года

(Распоряжение ФДА №771-р)
23 января 2023 года

(Распоряжение ФДА 620р №62-р)

План мероприятий («дорожная карта») по расширению 
применения золошлаковых материалов в дорожной 

деятельности

ВМР в Стратегических документах 
Федерального уровня 

Стратегия развития промышленности 
по обработке, утилизации и обезвреживанию 

отходов на период до 2030 г.

Постановление Правительства РФ 
об обязательном использовании 

ВР в производстве продукции и услуг

25 января 2018 года 
(ПП РФ 84-Р)

Федеральный проект «Экономика 
замкнутого цикла»

Распоряжение Правительства РФ 
№ 2816 от 06.10.2021 года

Закон о вторичных 
ресурсах 

14 июля 2022 года   
№268-ФЗ

08 июля 2022 года 
(ПП РФ №1224) 

Распоряжение Правительства РФ об утверждении
перечней видов продукции (товаров), работ, услуг с ВР

02.08.2023 года

Отраслевые программы 
по использованию ВР 

в промышленности и строительстве
октябрь-ноябрь 2022 года



• Создана база наилучших технологий 
и практик получения ВМР и их применения 
в хозяйственном обороте;

• Государственное регулирование
по использованию ВМР в отдельных
отраслях;

• Введен запрет на использование отдельных 
видов продукции, неподлежащей
переработки; 

• Введены экономические стимулы,
направленные на сокращение продукции 
с наименьшим коэффициентом
переработки;

• Сквозная прослеживаемость в системе 
оборота ТКО, функционал учета РОП.

• Доля используемых ВМР в сырье
для отраслей:                     
Строительство – 20%
Сельское хозяйство – 25%
Промышленность – 15%

• Доля упаковки, подлежащей переработке 
более 70%;

• Снижение объемов захоронения ТКО на 15 
млн т (25%) от объемов ежегодного 
образования;

• Сквозная прослеживаемость в системе 
оборота ВМР, упаковки, сырья            
и промышленных отходов;

• Создание биоразлагаемой упаковки 
совместно с Минсельхоз России.

• Доля используемых ВМР в сырье
для отраслей:              
Строительство – 40%          
Сельское хозяйство – 50%
Промышленность – 34%

• Доля упаковки, подлежащей переработке 
85%;

• Снижение объемов захоронения ТКО 
на 30 млн т (50%) от объемов ежегодного 
образования.

Результаты

2021 2024 2030

Федеральный Проект «Экономика 
замкнутого цикла» - 2021 год



Для решения отраслевых задач в программе предлагается предусмотреть мероприятия 
направленные на:

• совершенствование законодательства в целях повышения уровня вовлечения ВР/ВС в экономический оборот; 
• создание системы мониторинга и анализа данных в сфере обращения с ВР/ВС; 
• создание инфраструктуры вовлечения ВР/ВС в экономический оборот;
• внедрение механизмов, обеспечивающих развитие рынка ВР/ВС и формирование спроса на продукцию из них; 
• научно-техническое обеспечение развития сферы обращения с ВР/ВС. 

В целях отработки процессов вовлечения отходов производства и потребления в хозяйственный оборот в сфере 
строительства и жилищно- коммунального хозяйства программой предусматривается реализация «пилотных» 
проектов. 

Отраслевая программа по ВР в строительстве



Перечень мероприятий

• Проведение аналитической работы по сбору имеющихся данных по объектам 
накопленных ЗШО ;

• оценка технической возможности и экономической целесообразности применения 
ЗШМ в дорожном строительстве;

• Анализ потенциала вовлечения ЗШМ, включая возможные логистические цепочки, 
в дорожное строительство;

• Разработка технико-экономического обоснования расширенного применения ЗШМ 
в дорожном строительстве на примере пилотных проектов;

• Подготовка пилотных проектов с применением ЗШМ на объектах дорожной 
инфраструктуры в пилотных регионах, приоритетно: Ростовская, Омская, Кемеровская, 
Новосибирская, Иркутская, Тульская области, Приморский, Хабаровский, Красноярский, 
Алтайский края,  Республики Хакассия и Бурятия;

• Применение ЗШМ (с экспертным сопровождением) на пилотных объектах 
строительства, реконструкции автомобильных дорог;

• Мониторинг состояния пилотных дорожных объектов в ходе эксплуатации и обобщение 
опыта применения ЗШМ.

План мероприятий по расширению применения 
золошлаковых материалов в дорожной деятельности



• Доступность и относительно невысокая стоимость первичного 
сырья/природных материалов (щебень, гравий, песок и т.д.)

• Нестабильность качественных характеристик ЗШО (разных ТЭС)

• Необходимость предварительной подготовки гидратированных ЗШО 
к переработке

• Необходимость  наличия в достаточном количестве других 
компонентов (например, пластифицирующие добавки при 
производстве аглопорита)

Рециркуляция ЗШО кроме увеличения сырьевого ресурса способствует
решению экологических проблем и в развитых странах мира имеет
значительный тренд развития

Системные

• Законодательные ограничения использования ЗШО

• Логистические ограничения

• Ограниченный спрос на изделия/материалы со стороны секторов, 
потенциально ёмких для использования ЗШО/ЗШМ (строительство, 
ЖКХ, дорожное строительство)

• Конкуренция с производителями аналогичной продукции                            
из первичных природных материалов

• Снижение конкурентоспособности ЗШМ и рентабельности 
производства вследствие роста цен на энергетические и сырьевые 
ресурсы

• Неопределенность номенклатуры продукции и ее качественных 
характеристик

• Ограниченность номенклатуры продукции из ЗШО, по которой 
ведется статистическое наблюдение в России. Отсутствие 
мониторинга, аналитики по ЗШМ, применяемых в дорожной отрасли

• Неопределенность ценообразования  на  ЗШМ для дорожных 
организаций

• Отсутствие лабораторного обеспечения по изучению ЗШО                             
в дорожном строительстве 

• Дефицит профессионально ориентированных кадров

Сырьевые

Ограничения в использовании ЗШМ



Выброшенные на свалку шины разлагаются БОЛЕЕ 100 ЛЕТ

Захоронение шинных отходов не только наносит вред окружающей
среде, но и является экономически неэффективным

Выделение токсичных веществ в случае возгорания

Способствует размножению грызунов и насекомых –
переносчиков многих инфекций

Загрязнение окружающей среды продуктами 
разложения шин

Неэффективное использование ресурсов – шины 
состоят из каучука, металла и текстиля, которые могут 
быть переработаны и использованы повторно

15%

85%

Негативное влияние изношенных шин 
на окружающую среду

Ежегодное образование
изношенных шин

Порядка 1 МЛН Т

Утилизация

Захоронение



Обычная смесь

Резиноасфальт

Объем асфальтобетона
на резинобитумномвяжущем в США

Экономическая преференция:
Стоимость содержания дорожного покрытия
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Преимущества применения резины 
в асфальтах (опыт США)



Применение резиновой крошки
в дорожном строительстве

Практика применения – 60 лет
В США от общего объема выпускаемых асфальтобетонных смесей около 
10% - с применением резиновой крошки (в некоторых штатах до 30%);
Успешное применение в регионах северной Европы, Америки и Канады.

По результатам многолетних наблюдений и исследований 
в 20 исследовательских центрах и Институтах в мире:

• Улучшение физико-механики и реологии асфальтобетонов 
для покрытий и оснований;

• Увеличение долговечности покрытий (снижение: колееобразования, 
низкотемпературного разрушения, износа;  увеличение усталостной 
долговечности);

• Снижение шума в населенных пунктах на 8-12 дБ;
• Увеличение коэффициента сцепления покрытия;
• Возможность снизить толщину конструктивных слоев.

С 2018 года – только РБВ-Г (45% – РК + 45% – битум+10% минеральный 
наполнитель)

Для асфальтобетона SMA-19 с РБВ-Г по сравнению с SMA-19 без
модификатора показатели выше:

• Устойчивость к колееобразованию на 39%;

• Устойчивость к усталостному трещинообразованию на 43%;

• Предел прочности на растяжение при изгибе на 10%;

• Показатели динамического модуля упругости на 15%;

• Срок службы дорожных покрытий возрастает в 1,5 – 2 раза
по сравнению со смесями на обычном битуме. 
По показателям близки к ПБВ;

• В Республике Беларусь доказано снижение себестоимости 
асфальтобетонных смесей до 25% по сравнению со смесями на ПБВ;

• Повышает потребительские качества автомобильных дорог: сцепные 
качества покрытия, снижает уровень шума при движении 
транспортных средств и др.

Практика ГП «БелДорНИИ»Мировая практика



Работы по применению резиновой крошки при устройстве асфальтобетонных покрытий были 
начаты в СССР в 30-40 гг. прошлого века. Активные исследования проводились в СОЮЗДОРНИИ 
И РОСДОРНИИ. Над этим вопросом работали А.И. Лысихина, Б.М. Слепая, А.В. Руденский, Н.В. 
Горелышева, И.А. Диброва

• В 1985 году в СССР были выпущены «Методические рекомендации по применению 
асфальтобетонных смесей с полимерными отходами промышленности» составлены на 
основе исследований, проведенных СОЮЗДОРНИИ и его филиалами.

• Было выпущено «Пособие по строительству асфальтобетонных покрытий и оснований 
автомобильных дорог и аэродромов». В Методических рекомендациях и Пособии были 
учтены результаты проведённых в те годы исследований и опытно-производственных работ.

• Исследования и практические работы велись как по «сухому», так и по «мокрому» методу 
введения крошки в асфальтобетонную смесь.

• В период с 2000 г. и по настоящее время не менее 6 компаний производили модификаторы 
битума и асфальтобетона на основе РК. 

• С 2009 г. ежегодный выпуск модификаторов составлял не менее 3,5 тыс. тонн (350 – 440 тыс. 
тонн асфальтобетонной смеси) в год были уложены в регионах различных климатических 
зон России.

• С 2008 г. по настоящее время проведены комплексные испытания А/Б с РК в их составе, в т.ч. 
в РОСДОРНИИ.

Широкого применения резиновая крошка в дорожном строительстве не имеет! 

Опыт применения модификатора «УНИРЕМ»

8 лет успешного 
применения

28 регионов

Более 20 млн.кв.м.

Москва, Санкт-Петербург, Петрозаводск,
Архангельск, Белгород, Волгоград, Краснодар,
Черкесск, Грозный, Смоленск, Тверь, Рязань,
Тамбов, Саранск, Чебоксары, Ижевск, Казань,
Пермь, Ставрополь, Псков, Нижний Новгород,
Екатеринбург, Ханты-Мансийск, Челябинск,
Уфа, Новосибирск, Омск, Красноярск .

Данные производителей модификаторов и вяжущего

Опыт применения резиновой крошки
в дорожных покрытиях в России



Применение фосфогипса

Проблема:

Накоплено более 400 млн тонн фосфогипса. Ежегодно образуется более 13 млн тонн Пыление, загрязнение почвы и грунтовых 
вод

Проведение исследований и экспериментальных работ по устройству площадок и оснований для дорог III-IV категорий

Решение:

Широкого применения материал не имеет!
В силу своей высокой гигроскопичности имеются единичные примеры положительного опыта применения в дорожном строительстве

Разработаны:

• паспорт отхода на фосфогипс (обосновано отнесение фосфогипса к отходу V-го класса опасности);

• СТО 24406528-01-2016 «Рекомендации по устройству расчетных слоев дорожных одежд из фосфогипса дорожного»;

• технологическая карта «Устройство слоя основания дорожной одежды из фосфогипса дорожного толщиной 25 см».

Опыт применения:



Применение технической серы

Проблема:

Накоплено более 3 млн тонн технической серы Пыление, заражение 
почвы и водных горизонтов

Модификация серы, применение в качестве вяжущего (замена 
цемента) в сероасфальтобетоне и серобетоне
Условие: соблюдение технологических регламентов при укладке 
(в первую очередь температурный режим)

Решение:

Широкого применения материал не имеет!

г. Москва, (Крылатский мост (2002 г.)
МКАД 66–69 км, 86-88 км (2006 г.), 51 км, 87–88 км
Таганский тоннель (2010 г.)
Инновационная дорога к Технопарку МФТИ (2016 г.)
Дорожные объекты в Астраханской,  Волгоградской 
Воронежской, Иркутской, Калужской, Липецкой, 
Оренбургской, Рязанской областях (2010–2016 гг.)
Ямало-Ненецкий АО (2012 г.), Красноярский край (2015 г.)
Республика Казахстан (участок дороги на аэропорт г. Астаны (2017 г.)

Опыт применения:

Проблема:

• увеличивает срок службы дорожных покрытий до 12 лет,                
в том числе за счет устойчивости к воздействию агрессивных 
сред;

• позволяет экономить битум;
• снижает расход топлива на приготовление смеси до 30-40 %;
• позволяет вести работы при отрицательных температурах    

до минус 20 градусов С;
• обеспечивает высокую сдвигоустойчивость, колеестойкость;
• позволяет увеличить радиус  перевозки и продлить 

строительный сезон;
• снижает  интенсивность старения вяжущего;
• уменьшает выбросы загрязняющих веществ в атмосферу;
• обеспечивает коэффициент сцепления в пределах 45–55            

без дополнительных мероприятий
• Снижение расходов топлива при приготовлении смеси                    

в связи с температурой приготовления не более 130-140 
градусов С.



Применение почвогрунтов на основе компоста

Проблема:

Значительные объёмы образования органических отходов (более 20 млн тонн в год в составе ТКО) 
и сельхозотходов (более 200 млн тонн)

Высокая востребованность почвогрунтов при проведении работ по благоустройству, озеленению,
обустройству придорожных территорий и дорожных откосов

Использование плодородной почвы с территории сельхозземель (деградация почвы)

Компостирование органических отходов и приготовление почвогрунтов в соответствии с требованиями 
ОДМ 218.2.078-2016, ОДМ 218.2.064-2015 и ГОСТ 17.4.2.01, ГОСТ 17.4.2.02, ГОСТ 17.5.1.03, СНиП III-10-75.

Решение:

• М-12 (Москва-Казань), км 80-км 116, Владимирская область, опытное применение 2022 г.
• Участок временной объездной дороги № 3 на объекте: «Строительство и реконструкция участков 

автомобильной дороги М-51, М-53, М-55 «Байкал»
• Строительство автомобильной дороги Р-255 «Сибирь» Новосибирск-Кемерово-Красноярск-Иркутск 

на участке км 1797-1842 (обход. Г. Усолье-Сибирское), Иркутская область 

Опыт применения:

Применение технологии гидропосева пульпы с питательными грунтами с добавлением древесной мульчи, 
в условиях базовых обедненных суглинистых почв позволило добиться быстрой всхожести и качественного 
и устойчивого травяного покрова даже в засушливый период 

Результат:



КОНСТРУКЦИЯ ВТОРИЧНЫЕ РЕСУРСЫ ОБЪЁМ ПРИРОДНЫХ МАТЕРИАЛОВ М3 ОБЪЁМ ВТОРИЧНЫХ РЕСУРСОВ М3/Т

Верхний слой покрытия (ВС)

Местные каменные материалы, продукты 
переработки старого асфальта и 

цементобетона, щебня из металлургических 
шлаков

2 640 660

Битумное вяжущее Вторичная резина 42 т

Нижний слой покрытия (НС) То же, что и в ВС, щебня        из гравия 2 200 2 200

Слой основания (Осн) То же, что и в ВС и НС, гравия 9 600 9 600

Песчаный слой (ПС) ЗШО 7 200 7 200

Земляное  полотно (ЗП) ЗШО, техногенные грунты      и пр. 26 000 26 000

Питательный грунт Компост 500 500 

Замещение природных материалов вторичными 
ресурсами при строительстве 1 км автомобильной 
дорог I категории (научный  расчёт)



Условия для замещения природных материалов 
вторичными ресурсами



Роль и место ФАУ «РОСДОРНИИ» в проектах
по использованию ВР в дорожном строительстве 

Оборудование,
инструмент,
технологии 

Научно-методическое сопровождение 
эффективного применения ВР

в дорожном строительстве

Импортозамещение
Субсидии/меры поддержки.
Система оценки и стандартизации

Снятие законодательных 
ограничений

Нормативно-техническое 
обеспечение

Номенклатура, качество, 
взаимозаменяемость  

продукции

Технико-экономические 
требования потребителя

Стимулирование спроса             
в сфере строительства, 

дорожного строительства



Предложения в Резолюцию Съезда

• Обратиться в Минэнерго России с указанием необходимости формирования генерирующими компаниями инвестиционных программ по вовлечению ЗШО в строительство, в т. ч.
в дорожное с конкретными целевыми показателями.

• Рекомендовать ППК «Российский экологический оператор» и Ассоциации развития вторичного использования сырья (АРВИС), органам исполнительной власти субъектов Российской
Федерации, в т. ч. управляющих дорожным хозяйством совместно с другими заинтересованными организациями сформировать программы применения ВР и ВС в области
дорожного строительства и выработать предложения по финансированию таких программ;

• Рекомендовать ППК «Российский экологический оператор» и Ассоциации развития вторичного использования сырья (АРВИС) обратиться в Правительство РФ с предложениями:

a. о разработке и принятии мер поддержки и стимулирования со стороны государства в отношении предприятий и организаций дорожной отрасли, готовых к применению ВР
стабильного качества, а также в отношении предприятий, выпускающих строительные материалы с долей ВС, в соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 2 августа
2023 г. N 2094-р «Об утверждении перечня видов продукции (товаров), производство которых осуществляется с использованием определенной доли вторичного сырья в их
составе и в отношении которых осуществляется стимулирование деятельности по их производству и перечня видов работ, услуг, выполнение и оказание которых
осуществляется с использованием определенной доли вторичного сырья в их составе и в отношении которых осуществляется стимулирование деятельности по их
выполнению»;

b. о формировании государственного программного подхода с соответствующим финансированием, направленного на проведение научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ в отношении вовлечения ВС в дорожное строительство;

c. о создании системы специальных грантов на внедрение инновационной продукции на основе ВС в дорожное строительство.

• Рекомендовать ППК «Российский экологический оператор» подготовить с участием отраслевого сообщества и направить обращение в Минприроды и Минпромторг России
с предложением внести законодательные изменения в части использования средств экосбора (в рамках реализации Концепции РОП) и части средств, полученных в качестве платы
за негативное воздействие на окружающую среду со стороны компаний-образователей крупнотоннажных отходов, на стимулирование применения ВМР в дорожно-мостовом
строительстве. При этом учесть, как финансовое, так и регуляторное стимулирование, в т. ч. в рамках государственного и муниципального заказа.

• Обратиться в профильные Комитеты Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации, Минприроды России и Федеральную службу по надзору в сфере
природопользования с целью снятия ограничений по применению переработанного асфальтогранулята как отхода IV класса опасности и выработки законодательного
и нормативно-правового основания для использования RAP в дорожном строительстве.

• Рекомендовать Ассоциации развития вторичного использования сырья (АРВИС) и ППК «Российский экологический оператор» оказать содействие региональным правительствам
(в соответствии с «Комплексным планом по повышению объемов утилизации золошлаковых отходов V класса опасности», утверждённым Правительством РФ 15.06.2022 года)
в формировании региональных программ по управлению ЗШМ с конкретными целевыми показателями в части вовлечения ЗШМ в строительство, в т. ч. в дорожное.



БЛАГОДАРЮ ЗА ВНИМАНИЕ


